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David Santa Barbara

Advogado | Consultor em contratos publicos

— Fundador — OAB/DF
Santa Barbara Advogados Secretario-Geral de Subsegéo
Associados, consultoria e diretor de Ordem com atuagéo
contencioso administrativo em institucional ativa

direito publico

— Formagao Académica

Pés-graduado em Direito Administrativo - Mestrando em Direito Publico ambos
pelo IDP, Brasilia

Combina profundo conhecimento académico com vasta experiéncia na resolugéo de casos complexos,
oferecendo suporte estratégico para empresas em suas interagées com o setor publico.
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Os Poderes do Gestor na Lei 14.133 e na Visao dos Tribunais

Modulo 1

A Responsabilidade do Gestor e as
Ferramentas de Protecao

Tese: A LINDB e a LIA protegem o gestor, e a
Lei 14.133 oferece as ferramentas para
construir essa protegao.

Como usar o Planejamento (Art. 5°) e o Estudo
Técnico Preliminar (Art. 18) para criar uma
'defesa pré-constituida' que afasta a alegagao
de erro grosseiro.

Modulo 2

Estabilidade Contratual na Lei 14.133 e na
Jurisprudéncia

Tese: A confianga legitima (protegida por
STF/STJ) estd agora codificada em
mecanismos contratuais na nova lei.

Como usar a Matriz de Riscos (Art. 103) e o
Equilibrio Econémico-Financeiro (Art. 124) para
gerenciar imprevistos, dando seguran¢a ao
contrato e ao contratado.

Modulo 3
O Regime Sancionador da Lei 14.133

Tese: A nova lei equilibra a puni¢cdo a fraude com
a racionalidade na aplicagdo da pena.

Como usar o rol de sangdes (Art. 156) e a
proporcionalidade (§ 9°) para afastar maus
fornecedores e aplicar a sangéo de forma justa,
considerando o interesse publico.
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MODULO 1

A Contratacao Publica sem
Medo

A Responsabilidade do Gestor e as Ferramentas de
Protecaodalei14.133
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[ O DILEMA DO GESTOR PUBLICO ]

O "Apagao das Canetas"

Um fenémeno silencioso e devastador assola a administragado publica brasileira: o medo da responsabilizagao pessoal tem levado gestores a se
absterem de decidir. O resultado € uma paralisia que prejudica diretamente o cidadao e o interesse publico.

Medo da Responsabilizagao Paralisia Decisoria B Prejuizo ao Interesse Publico
O gestor evita assinar, delegar e decidir A omissao decisoria gera atrasos em A ineficiéncia decorrente do apagéo das
por receio de ser pessoalmente punido obras, licitagdes desertas e contratos mal canetas afeta diretamente a populagao,
mesmo agindo de boa-fé e com base executados, comprometendo a entrega que deixa de receber infraestrutura,
técnica solida. de servigos essenciais. saude e servigos basicos no prazo
adequado.
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{ A VIRADA NORMATIVA ]

A Mudanca de Paradigma: Foco na Racionalidade

O ordenamento juridico brasileiro passou por uma transformagéo estrutural no tratamento da responsabilidade do gestor publico. Duas normas
fundamentais redefiniram os limites da punigéo pessoal.

LINDB — Art. 28 Nova Lei de Improbidade — Lei 14.230/2021

Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro Reforma da Lei de Improbidade Administrativa

A responsabilidade pessoal do agente publico fica restrita aos casos Extinguiu a modalidade CULPOSA de improbidade. Hoje, apenas atos
de DOLO ou ERRO GROSSEIRO. O erro comum, praticado de boa-fé e praticados com DOLO ESPECIFICO intencéo deliberada de lesar
com razoabilidade técnica, ndo enseja punigao individual. podem resultar em condenagao por improbidade.

O fim da responsabilizagdo pelo erro comum: a nova ordem juridica protege o gestor que age com racionalidade e boa-fé.
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O que é, na pratica, o "Erro Grosseiro"?

A LINDB nao defi 0 iro em termos
basicas da fungéo.

e isso € intencional. Trata-se do erro

aquele que qualquer gestor minimamente diligente teria evitado. E o erro praticado com culpagrave, que revela descaso, negligéncia extrema ou ignorancia inaceitavel das normas

Dolo

Ma-fé deliberada; gera punicéo

o
Erro Grosseiro
Manifesto e inescusavel;
pode punir
Erro Simples

Boa-fé; sem punicéo

Compreender essa distingao é o primeiro passo para o gestor agir com seguranga. A maioria dos erros cometidos no cotidiano administrativo especialmente quando documentados e fundamentados enquadra-se na categoria de erro simples, que nao gera punigao pessoal.
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A Nova Lei como sua "Caixa de Ferramentas"

Construindo sua defesa pré-constituida: a Lei 14133/2021 ndo é apenas um conjunto de obrigagdes — é um arsenal de instrumentos que, quando
bem utilizados, protegem o gestor e legitimam suas decisdes perante os 6rgaos de controle.

PLANEJAMENTO Art. 5°

O Estudo Técnico Preliminar (ETP)
funciona como o "diario de bordo" da
decisdo. Registra a necessidade, as
alternativas analisadas e os
fundamentos técnicos, blindando o
gestor contra questionamentos
futuros.

009
e

S

SEGREGACAO DE FUNGCOES
Art.5°

A distribuigdo formal de
responsabilidades entre agentes de
contratacao, fiscais e ordenadores de
despesa dilui o risco individual.

PARECER JURIDICO Art. 50,
§1°

Formalizar a orientagéo técnica e
juridica antes da decisao é um ato de
protecao. O gestor que age com base
em parecer fundamentado de
especialista afasta, em regra, a
imputagao de culpa grave.
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[ JURISPRUDENCIA DO TCU ]

Como o TCU Pensa? Casos Praticos

A mentalidade do "erro grosseiro" ja esta em plena aplicagao nas decisdes do Tribunal de Contas da Unido. Antes mesmo da Lei 14.133, 0 TCU
vinha construindo uma jurisprudéncia consistente que diferencia o erro administrativo comum inerente a complexidade da gestéo publica — do
desvio grave que justifica sangcao pessoal.

"A Lei 14.133 consolida uma tendéncia, nao cria uma ruptura. O TCU ja aplicava o principio da razoabilidade na avaliagdo da responsabilidade
dos gestores."

Nos trés casos a seguir, veremos como esse entendimento se materializa em decisdes concretas — duas de absolvigdo e uma de condenagao —
revelando os contornos reais da protecéo juridica disponivel ao gestor que age com diligéncia.
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O Projeto Deficiente e o Interesse Publico

TCU — Acordao 1385/2022 — Plenario | Obras do Porto de Itaqui

O que aconteceu

Problema identificado: Projeto basico com deficiéncias técnicas que resultaram
em aditivos contratuais acima do limite legal permitido — uma irregularidade
objetiva de grande visibilidade.

Decisado do TCU: AFASTOU A MULTA dos gestores responsaveis pela contratagao
e pela fiscalizagado do contrato.

Fundamento juridico: O Tribunal entendeu que ndo houve caracterizagao de erro
grosseiro, pois os gestores agiram dentro do contexto de complexidade da obra,
priorizando o interesse publico na continuidade do empreendimento portuario.

Licao para o Gestor

Irregularidade objetiva ndo equivale automaticamente a erro
grosseiro. O contexto, a boa-fé e a preservagéo do interesse
publico séo considerados pelo TCU na dosimetria da
responsabilidade.

Documente as razdes de urgéncia e necessidade que
embasaram cada decisdo — isso integra sua defesa.

REALIZAGAO:
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CASO PRATICO 2

O Parecer Téchico como Escudo

TCU — Acérdao 275/2019 — Primeira Camara | Sobrepreco em Obra

O que aconteceu Licao para o Gestor

Problema identificado: Apuracdo de sobrepreco em contrato de obra publica, com O parecer técnico fundamentado é, literalmente, um escudo
indicios de pregos acima dos referenciais de mercado — situagéo de alto risco para juridico. Exija pareceres formais, registre-os no processo e

os gestores envolvidos. demonstre que sua deciséo foi tecnicamente amparada.
Decisdo do TCU: ABSOLVEU O GESTOR PUBLICO de qualquer responsabilidade A protecado ndo é automatica — ela precisa estar documentada
pessoal pela irregularidade identificada. no processo administrativo.

Fundamento juridico: As decisdes do gestor foram integralmente baseadas em
pareceres de especialistas técnicos. O Tribunal reconheceu essa circunstancia
como excludente de culpabilidade — quem age conforme a técnica nao age com
culpa grave.
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CASO PRATICO 3

O Limite da Protecao

TCU — Acordao 6142/2025 — Primeira Camara | Obra de UPA

O que aconteceu

Problema identificado: Pagamentos realizados por servigos nao
executados, com omissao deliberada do gestor responsavel pela fiscalizagdo
do contrato de obra de unidade de pronto atendimento.

Decisao do TCU: CONDENOU O GESTOR, com aplicagado de multa e
determinacao de ressarcimento ao erario.

Fundamento juridico: A conduta foi tipificada como erro grosseiro. A
omissao do fiscal diante de pagamentos por servigos inexistentes revela
descaso inaceitavel com o dever funcional de verificagéo e controle.
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Licao para o Gestor

A protegao juridica tem limites claros. A omissao intencional
no dever de fiscalizar — especialmente quando resulta em
pagamentos indevidos — configura erro grosseiro e afasta
qualquer excludente de culpabilidade.

Fiscalizar ativamente ndo é opgéo: € obrigagao legal e
condicao de protegao.

REALIZAGAO:
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Mensagem Central

A lei empodera o gestor para uma Contratagao Publica sem Medo. O arcabouco normativo vigente — LINDB, Nova Lei de Improbidade e Lei 14133 —
forma um sistema coerente de protecéo ao gestor que age com planejamento, boa-fé e fundamentacéo técnica. Conhega suas ferramentas e use-as.

Q
= s

Planeje e Documente Segregue Fungdes

O ETP e o processo bem instruido sdo sua primeira linha de defesa perante  Distribua responsabilidades formalmente e confie na expertise técnica da
qualquer orgao de controle. equipe. Isso reduz risco e fortalece a governanga.

O Controle busca o Erro Grosseiro A Lei14.133 Protege

TCU e CGU nao punem o erro comum de boa-fé. Compreender essa Usada corretamente, a Nova Lei de Licitagbes € a maior ferramenta de
distingdo muda a postura do gestor diante da deciséao. protecgao juridica disponivel ao gestor publico brasileiro.
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Estabilidade Contratual naLei 14.133 e na
Jurisprudéncia
A Confianca Legitima como Ferramenta de Gestao

Substituir o 'medo de decidir' por um método para decidir com seguranga.
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A Confianca Legitima foi Codificada
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O principio da protecao da confianga, antes uma construgéo jurisprudencial do STF e do STJ, agora esta na letra da lei. A Lei 14.133 transforma a
boa-fé e a seguranca juridica em ferramentas praticas para o gestor.

Antes dalLei14.133

A protecdo da confianga dependia de
construcéo jurisprudencial caso a caso. O
gestor ndo tinha base legal expressa para
se amparar.

Comaleil4.133

Boa-fé e seguranga juridica séo principios
expressos. O gestor tem fundamento legal
direto para suas decisdes de estabilidade
contratual.

O Objetivo

Substituir o 'medo de decidir' por um
método para decidir com seguranga. Duas
ferramentas essenciais: Matriz de Riscos
e Reequilibrio.
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FERRAMENTA 1

A Matriz de Riscos — O Poder de Antecipar

Art. 103 daLei 14.133 | Obrigatdria em Obras de Grande Vulto

O que é e como funciona Visaodo TCU

Definigao: Uma clausula contratual que define de quem é a responsabilidade por O Tribunal de Contas da Unido valoriza a alocagao de riscos
riscos conhecidos antes do problema surgir. Funciona como um "seguro" para como um sinal de boa governanga, pois gera propostas mais
ambas as partes. realistas e reduz litigios futuros.

Obrigatoriedade: Essencial e obrigatéria para obras de grande vulto, como as Uma Matriz de Riscos bem elaborada demonstra planejamento e
rodoviarias, € nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada. protege o gestor de questionamentos futuros sobre decisdes

tomadas durante a execugao.
Exemplos de Riscos Alocaveis em Obras Rodoviarias

- Variagdes de pregos de insumos (asfalto, ago) dentro de limites pré-definidos.
- Atrasos na obtencéao de licengas ambientais.
- Condigdes geologicas adversas nao detectadas na sondagem inicial.
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FERRAMENTA 2

O Reequilibrio — A Rede de Seguranca

Art. 124 da Lei 14133 | Para a Alea Extraordinaria e Imprevisivel

Para que serve A Bussola Jurisprudencial

Definigao: Para lidar com a "alea extraordinaria" — os eventos que nem a A jurisprudéncia do STJ e do TJRS é a bussola para saber
Matriz de Riscos poderia prever. E a valvula de escape para o imprevisivel. quando e como aplicar o reequilibrio corretamente.
Objetivo: Garantir que o contrato ndo levara o particular a ruina por um evento O gestor que concede o reequilibrio diante de provas
externo e catastrofico, assegurando a continuidade da obra. concretas nao corre risco — esta cumprindo a lei e

i ] ) . ) protegendo o interesse publico na continuidade da obra.
Exemplos de Alea Extraordinaria: Pandemia, guerra, crise cambial severa,

desastre natural de grande magnitude.

REALIZAGAO:
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CASOS PRATICOS

A Jurisprudéncia em Acao: STJ e TJRS

Dois pilares que confirmam o dever de reequilibrar

PILAR STJ PILAR TJRS

A Teoriada Imprevisao na Pratica O Dever de Reequilibrar Contratos de Pavimentagcao

Caso: REsp 1.433.434/DF — Helicopteros para a Policia Rodoviaria Caso: Apelacao Civel n° 50064572820198210004 — Pavimentagao em
Federal. Bagé/RS.

Fato Imprevisivel: Maxidesvalorizagao do real frente ao délar em 1999, Fato Imprevisivel: Fortes e sucessivos aumentos no prego do Cimento
tornando a importagcao dos equipamentos drasticamente mais cara. Asfaltico (CAP), tornando o contrato economicamente inviavel.

Decisiao do STJ: REEQUILIBRIO GARANTIDO. Reconheceu o evento Decisio do TJRS: ACAO DO MUNICIPIO VALIDADA. O préprio

como alea extraordinaria. municipio reconheceu o desequilibrio e deferiu o pedido.

Licao: Diante de evento de grande magnitude (pandemia, guerra, crise Licado: O gestor que concede o reequilibrio com provas concretas age
cambial), o reequilibrio € um direito para manter a estabilidade do corretamente e com total respaldo do judiciario gaucho.

contrato.
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[ CONCLUSAO DO MODULO 4 }

Estabilidade Contratual é Decisao Téchnica

A Lei 14133 oferece um sistema de duas camadas para a seguranga dos contratos. A jurisprudéncia do TCU, STJ e TJRS confirma: o gestor € protegido quando sua
decisao é fundamentada em fatos e na técnica.

@ Matriz de Riscos (Art. 103) &a Reequilibrio (Art. 124)
Para os riscos conhecidos e previsiveis. Alogue responsabilidades antes do Para os riscos imprevisiveis e extraordinarios. Conceder o reequilibrio diante
problema surgir. Demonstra planejamento e boa governanga perante o TCU. de provas concretas & cumprir a lei, ndo um risco.

[ O poder do gestor esta em usar essas ferramentas para criar um ambiente de seguranca e previsibilidade, combatendo o 'medo de decidir' com um
processo decisorio bem instruido.

Proximo passo: Como a Lei 14.133 estrutura o processo sancionatorio para garantir a defesa do gestor e da empresa quando o
erro acontece?
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O Regime Sancionador da Lei 14.133

Equilibrio entre o Poder de Punir e o Dever de Ser Justo
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O Poder de Punir: As Ferramentas do Art. 156

A nova lei estrutura um arsenal sancionador claro e escalonado para proteger a Administragédo e afastar maus fornecedores, criando um ambiente de contratagao
mais seguro e confiavel.

Il — Multa
I — Advertencia Sangao pecuniaria com limites de 0,5% a 30% do valor do contrato, conforme
Para falhas menores. San¢do mais branda, com carater educativo e a gravidade da infragao.

preventivo.

IV — Declaragao de Inidoneidade

- Impedlmento de Licitar e Contratar A sang&o mais grave. Impede a empresa de licitar ou contratar com toda a

Restringe a atuagio da empresa no Ambito do ente federativo que aplicou a Administrac&o Publica. Prazo de 3 a 6 anos.
sanc¢éo. Prazo maximo de 3 anos.
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O Escudo do Gestor: A Dosimetria da Pena

O roteiro obrigatério do Art. 156, § 1° Por que isso protege o gestor?
O verdadeiro poder do gestor ndo esta em punir, mas em justificar a punigao. A lei cria Este processo, guiado pela razoabilidade e proporcionalidade,
um roteiro obrigatério que o gestor deve percorrer: transforma a decisdo sancionatoria em um ato técnico e

fundamentado.
9 A gravidade da infragdo e as peculiaridades do caso concreto.

Uma decisdo que percorreu todos os critérios de dosimetria € uma
decisdo segura — protege o gestor de questionamentos sobre

arbitrariedade perante o Judiciario e os 6érgaos de controle.
% Os danos causados a Administragao Publica.

% Atenuantes — ex: programa de compliance, reparagao voluntaria do dano.
% Agravantes — ex: reincidéncia, dolo comprovado.
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[ A VISAO DOS TRIBUNAIS }

Controle da Legalidade e da Proporcionalidade

O Judiciario nao interfere no mérito — apenas na legalidade e na proporcionalidade

O que o Judiciario verifica A Licao Pratica

A jurisprudéncia é consistente: o Poder Judiciario n&o interfere no mérito da decisdo do gestor Uma decisdo bem fundamentada, que percorreu os critérios de dosimetria
(se a pena foi 'leve' ou 'pesada’). O controle judicial se limita a dois pontos: do Art. 156, € uma decisdo segura e que se sustenta perante os 6rgaos de
controle e o Judiciario.

. Legalidade Garanta. 0o cqntradltono, dogu mente g d03|metr|aAe fundamenFe a
proporcionalidade da sangao escolhida. Esses trés passos blindam sua
O devido processo legal foi seguido? O contraditério e a ampla defesa foram decisao.

garantidos ao sancionado?

& Proporcionalidade

A sangéo é manifestamente desproporcional a falta cometida? Ha flagrante excesso ou
insuficiéncia?

REALIZAGAO:
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{ REFLEXOES FINAIS ]

O Gestor como Agente de Equilibrio

Além da Lei: A Etica da Responsabilidade e a Sabedoria Pratica

A Etica da Responsabilidade (Max Weber) A Sabedoria Pratica (Phronesis — Aristoteles)

As ferramentas da Lei 14.133 exigem mais do que um mero aplicador de Celso Antonio Bandeira de Mello: "A proporcionalidade € uma faceta
regras. Elas convocam um gestor que pondera as consequéncias de da razoabilidade. Um ato desproporcional &, por definicdo, um ato
seus atos. ilegal."

A decisdo de punir, de reequilibrar ou de planejar passa a ser um ato de Marcgal Justen Filho: "O poder do administrador € um 'poder-dever': o
responsabilidade com o interesse publico e com a justica do caso dever de decidir da melhor forma para o interesse publico, dentro dos
concreto. limites da lei."

A Lei 14.133 convida o gestor a exercer a phronesis: a virtude de
encontrar a solugéo justa e adequada para a situagéo concreta.

REALIZAGAO:
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A Contratacao Publica Sem Medo

Ao final, a Lei 14.133 nos ensina que o maior poder do gestor ndo é o de seguir a regra, mas o de, através dela, realizar o interesse publico com
sabedoria e justiga.

B Médulo 1 — Planejamento ## Médulo 2 — Execugéo &as Médulo 3 — Sancgio

O poder de definir o0 'o qué' e o 'como' da O poder de adaptar o contrato com O poder de punir com justica,

contratagdo com seguranga juridica. seguranga, usando a Matriz de Riscos e o racionalidade e proporcionalidade.
Reequilibrio.

O gestor diligente, que documenta os problemas e fundamenta suas decisdes, estara sempre protegido.
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{ REFLEXOES FINAIS ]

A Etica da Responsabilidade na Gestao

O Gestor Publico Além da Norma — Max Weber

Etica da Convicgao Etica da Responsabilidade ¥

Seguir a regra a todo custo, independentemente das consequéncias. O Agir pensando nas consequéncias. A Lei 14.133, ao exigir analise de riscos,

gestor age porgue 'a lei manda', sem ponderar o impacto real de sua ponderagéao e proporcionalidade, conclama o gestor a adotar esta

decisao. postura.

Resultado: paralisia, inércia e o 'Apagao das Canetas’ Resultado: decisées fundamentadas, seguras e voltadas ao interesse
publico.

A pergunta do bom gestor deixa de ser apenas 'a lei permite?', e passa a ser 'qual a decisdo mais justa e eficiente para o interesse publico, dentro dos
limites da lei?".

REALIZAGAO:
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A Contratacao Publica sem Medo

A transigao da legalidade estrita para o principio da juridicidade, consolidada na Lei 14.133/2021, representa mais do que uma mudanga de norma: € um convite a gestao publica
eficiente e corajosa.

Os instrumentos de planejamento, gestao de riscos e a propria LINDB sao seus aliados para tomar decisées bem fundamentadas. O controle existe ndo para paralisar, mas para garantir
que a boa técnica e o interesse publico prevalecam.

Atuem com seguranga, documentem suas decisdes e exergam os poderes que a lei lhes confere.

Muito obrigado!

[ @DAVIDSANTABARBARA _ ] [ @SANTABARBARAADV ]
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